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Prólogo
Anuario de la Familia Pastusa

M ediante la Ley 1361 de 2009 se creó en Colombia la Norma de 
Protección Integral a la Familia, instrumento de orden legal 
cuya aspiración fundamental la constituye, por una parte, el 

fortalecimiento y garantía del desarrollo integral de la familia como núcleo 
fundamental de la sociedad; y por la otra, el establecimiento de las disposiciones 
necesarias para la elaboración de una política pública para la familia, a partir de 
una serie de principios, como: el enfoque de derechos, la equidad, solidaridad, 
descentralización, integralidad, concertación, participación, corresponsabilidad, 
atención preferente y universalidad. 

La norma es enfática en señalar que tanto el gobierno nacional y sus 
instituciones públicas, como la sociedad civil y los entes territoriales, están en 
la obligación de establecer acciones, planes y programas tendientes a promover 
una cultura de protección, promoción y realce de la institución familiar, 
constituyéndose en uno de los principales instrumentos para ese propósito, la 
creación por parte de cada entidad territorial, de un observatorio de la familia 
a partir del cual se posibilite el conocimiento de la estructura, necesidades, 
factores de riesgos, dinámicas familiares y calidad de vida de las familias del 
ente local, a fin de hacer el seguimiento a las políticas sociales encaminadas 
a su fortalecimiento y protección, así como al redireccionamiento de los 
recursos y acciones que mejoren su condición, observatorio que debe contar 
por expresa disposición legal, con la participación de la academia.

Por otro lado, se reconoce las distintas problemáticas que hoy existen tanto 
en la ciudad de Pasto como en los demás municipios del departamento de 
Nariño, las cuales tienen como causa principal la debilidad de la estructura 



16

Caracterización de la estructura y dinámica de las familias de San Juan de Pasto

familiar y la no existencia de antecedentes de investigación técnica sobre 
el particular, de parte de la Administración Departamental y/o de cada 
una de las 64 administraciones municipales. Además, luego de casi nueve 
años de expedición de la Ley 1361 de 2009, no se ha creado en ninguno de 
los municipios de Nariño y tampoco en la Administración Departamental, 
una unidad denominada ‘Observatorio de la Familia’, en cumplimiento del 
artículo 9 de la citada ley.

Por lo anterior, y con fundamento en la naturaleza privada de la Universidad 
Mariana, a través de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, el Programa 
de Trabajo Social crea una unidad administrativa que da cumplimiento a las 
actividades propias de un observatorio que realice investigaciones en materia de 
familia. Es así como, a través de la administración de la información obtenida en 
los procesos investigativos, esta unidad ha logrado coadyuvar el cumplimiento 
de la Ley 1361 por parte de la Administración municipal, convirtiéndose en un 
aliado de las más altas calidades técnicas para la construcción, seguimiento y 
evaluación de políticas públicas sobre la institución familiar en su entorno; más 
aún cuando el 99 % de los municipios del departamento de Nariño no disponen 
de las condiciones económicas y del talento humano que les permita, por sí 
mismos, crear sus propios observatorios locales de familia. 

En el marco del Plan Operativo del Observatorio de Familia de la Universidad 
Mariana se viene ejecutando dos ejes de estratégicos: uno el Investigativo, a 
través del diagnóstico de la problemática de la familia pastusa, herramienta que 
presenta la información estadística contenida en el anuario de la problemática 
de las familias, resultante de la aproximación a los sectores urbano y rural del 
ámbito municipal. La información de base se recogió mediante un formato de 
encuesta que se aplicó a una muestra representativa de la población, obtenida 
de la aplicación de procedimientos estadísticos que permitieron realizar el 
acercamiento comunitario tanto a los sectores rurales como urbanos del 
municipio, a través de la alianza institucional existente entre la Universidad 
Mariana -como ejecutora del proyecto- y la Casa de Justicia, como organismo 
que abandera los procesos de intervención a la población vulnerable de la ciudad. 
Estos datos cuantitativos estuvieron respaldados por información cualitativa 
obtenida de la aplicación de grupos focales con líderes de las comunidades con 
estrategias propias del Diagnóstico Social Participativo.

El segundo eje es el de Intervención de problemáticas familiares que 
son remitidas por los campos de práctica, o de situaciones identificadas por 
instituciones, docentes y estudiantes que acuden voluntariamente. Se ha 
atendido aproximadamente 80 casos durante este año, por parte de un grupo 
interdisciplinario de una trabajadora social, Magíster en Familia, y el apoyo 
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de los Consultorios Jurídico y de Psicología para los temas que requieran de 
estas remisiones.

Con lo anterior, el Programa de Trabajo Social se siente orgulloso de 
entregar al municipio de Pasto el ‘Primer Anuario estadístico de la familia 
pastusa’ cuyo propósito es el de aportar en la detección temprana de situaciones 
complejas que deben ser atendidas desde las políticas públicas, informando a 
la ciudadanía, así como a las instituciones de gobierno, el estado actual de las 
problemáticas detectadas y los compromisos que el Estado, la sociedad y la 
familia adquieren para su efectiva solución.

Desde estas líneas enviamos un agradecimiento especial a todo el equipo 
de docentes y estudiantes, liderado por la Coordinadora del Observatorio, 
Adriana Mora, quienes durante estos dos años de ardua labor han demostrado 
trabajo en equipo, amor por su profesión, responsabilidad social con un 
proyecto innovador que ha permitido dar respuesta a la alianza Docencia-
Investigación y Proyección Social en el marco de la familia, como esa unidad 
natural y fundamental de la sociedad que tiene derecho a la protección de 
la sociedad y del Estado. La familia es el lugar donde los miembros nacen, 
aprenden, se educan y desarrollan, y, como lo mencionó Delsing (s.f.), es 
“como el lugar donde nuestras emociones y deseos más íntimos y profundos 
se imaginan, se realizan, [pero también donde] se pierden (p. 2).

Mg. Nancy Andrea Belalcazar B.
 Docente del Programa de Trabajo Social

Universidad Marina


